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O processo de construcdo da identidade institucional do Estado do Parana
encontrou 0 seu zénite na Assembleia Estadual Constituinte de 1989, periodo de
efervescéncia democratica que traduz os anseios de uma sociedade recém-egressa de
um regime autoritario em normas fundamentais.

No epicentro desses debates, a infraestrutura e a integracéo regional emergiram
como temas transversais, muito impulsionadas pelos pacotes de obras rodoviarias do
Governo Alvaro Dias (1987-1991), os maiores até entdo da histéria paranaense, como
carro-chefe da propaganda governamental suportado por investimentos superiores a US$
1,1 bilhdo atuais. Este programa incluiu inéditos 3.500 km de pavimentagéo nova, 2.500
km de restauracdo de estradas existentes e construcdo de 11.000 metros lineares de
pontes, superando metas de empréstimos internacionais como o do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento).

Nas discussdes dos gargalos logisticos, a solucdo histérica da travessia da Baia
de Guaratuba que se arrastava desde o século XVIII, tornou-se emergente, culminando
na inclusdo dum dispositivo singular no Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias.
Assim nasceu o Artigo 36 no ADCT, que versava sobre a construcdo de uma ponte na
sobredita baia.

A anélise da memoria politica desse periodo, destacando a simbiose legislativa
entre os deputados Orlando Pessuti, como defendeu junto ao proponente Antdnio Anibelli,
além de Acir Mezzadri, como articulador, cujas trajetérias foram determinantes para que a
antiga demanda do litoral paranaense fosse alcada ao patamar constitucional e, hoje,
concretizada.

O Contexto Politico da Redemocratizacao e a Constituinte de 1989

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o marco inicial para
que as unidades da federacdo reorganizassem suas cartas magnas. No Parana, a
Assembleia Legislativa assumiu o poder constituinte em um cenéario de renovacao de
liderancas e forte mobilizacdo de bases regionais, o que refletiu no Poder Constituinte
formado.

A mesa executiva da Constituinte foi presidida pelo deputado Basilio Zanusso,
com relatoria do deputado Caito Quintana (1946-2019) e sub-relatoria de Orlando Pessuti.
Na época, Pessuti também ocupava a 22 Vice-Presidéncia da ALEP, presidida por Anibal
Khury (1924-1999), o que Ihe conferiu uma posicéo estratégica para influenciar a pauta de
votagdes e garantir a insercéo de temas voltados ao desenvolvimento do interior (de onde
€ proveniente) e do litoral.

A politica paranaense da época era dominada pela forca da enorme bancada do
PMDB e por um desejo de superacdo de gargalos logisticos. Aquela 112 Legislatura, alias,
contava com 37 deputados estaduais deste partido de um total de 54, configurando uma
ampla maioria governista. Como Dias era filiado histérico do PMDB e eleito por sua
legenda, essa bancada garantiu apoio sélido as reformas constituintes, orcamentarias e
de infraestrutura, especialmente o pacote rodoviario do DER.

O litoral, em especial, sofria com o isolamento geografico de Guaratuba, cuja

Unica ligacao direta com o restante do estado dependia do sistema ja antiquado de ferry-
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boat, implantado em 1960, no final do governo de Moisés Lupion (1908-1991). A proposta
de uma ponte ndo era apenas uma questdo de engenharia, mas um monumento de
cidadania e identidade para os moradores da regido, que viam na balsa um entrave ao
crescimento econémico e a integragao social.

Anténio Anibelli confiou a Pessuti a defesa da emenda, pois foi enviado em
missao ao Vaticano a fim de entregar ao Sumo Pontifice o diploma de Cidadao Honorario
do Parana, titulo que desde 1980 a Lei n° 7334 havia concedido a Sua Santidade o Papa
Jodo Paulo Il e, por isso, estaria ausente neste momento crucial de discussbes da
Constituinte.

Orlando Pessuti assumiu, assim, a responsabilidade de ser o defensor tribuno da
inclusdo da ponte de Guaratuba no ordenamento constitucional, como Unica solugao de
garantia de execucgao da obra, cuja proposta representada por todos os prefeitos do litoral
na pessoa do entdo Vice-Prefeito de Curitiba Algaci Tulio (1940-2021).

A escolha do ADCT para abrigar a proposta foi um movimento tatico, vez que as
disposi¢des transitorias serviam para pontuar obrigacdes especificas que o Estado
deveria cumprir para consolidar a transicdo para a nova ordem democratica e, ao fixar a
ponte na Constituicdo Estadual, Pessuti, Anibelli e Mezzadri retiravam o projeto da esfera
da mera promessa de campanhas eleitorais e o transformava em um mandamento
juridico constitucional.

A atuacado na defesa da emenda foi marcada por uma postura mais técnica do
que politica, buscando embasamento para que a proposta ndo fosse derrubada por
argumentos de inviabilidade financeira. Como Pessuti e Mezadri contavam com a
experiéncia em presidéncias de comissdes, como a de Agricultura e Meio Ambiente,
tinham autoridade para debater os impactos socioecondmicos da obra, argumentando
que a ponte atrairia investimentos para o litoral e facilitaria 0 escoamento da producéo via
Porto de Paranagua.

Acir Mezzadri: O arquiteto dos consensos no processo constituinte

Enquanto Pessuti liderava a face publica da proposta apresentada por Anibelli,
Acir Pepes Mezzadri desempenhava o papel vital de articulador nos bastidores da
Assembleia. J& estava conhecido naquela constituinte por encaminhar as propostas de
emendas a constituicdo do setor militar e de segurancga publica, logo, sendo empresario e
contador de formagdo, possuia 0 pragmatismo necessario para negociar com as
diferentes bancadas partidarias.

Como deputado estadual também pelo PMDB, serviu Mezzadri de elo entre o
desejo dos proponentes e o rigor técnico exigido pela relatoria, fundamental para formatar
e articular o texto do Artigo 36 de maneira que fosse aceitavel para os defensores da
austeridade fiscal, sobremaneira a oposicéo tecnicista muito ligada ao grupo de Jaime
Lerner (1937-2021). Foi sua articulacdo que permitiu a incluséo da clausula de pedagio
proposta pela bancada como forma de custeio, e garantindo que a obra nao dependesse
exclusivamente de aportes imediatos do tesouro estadual, o que era uma preocupacao
legitima em um periodo de inflac&o alta e incerteza econémica.



Mezzadri, assim, também trabalhou para neutralizar resisténcias internas,
garantindo que a construcdao da ponte fosse vista como uma prioridade estadual e nao
apenas como um beneficio turistico localizado para os municipios de Guaratuba e
Matinhos. Sua presengca em momentos cruciais da Constituinte, muitas vezes
secretariando sessdes ou liderando discussdes em comissdes especiais, demonstrou sua
influéncia na pavimentagao do caminho para a aprovacao final do texto.

Esta construcdo de consenso foi necessaria, fundamentalmente por conta da
discussado da ponte ndo ser um evento pontual na constituinte, mas uma obra de nove
meses dentro do plenario e bastidores. O processo se iniciou com o registro da demanda
em abril de 1989 pelas maos de Anibelli; passou a ganhar for¢ca pelo embate politico e
defesa em plenario liderada por Pessuti em agosto, durante a primeira discussédo e
votacao em plenario e encerrou-se com a segunda votacéo e sistematizacéo juridica das
emendas em setembro, garantindo que a obra se tornasse um mandamento
constitucional no texto promulgado finalmente em 5 de outubro de 1989.

Mecanismos Juridicos e Limitacoes do Texto de 1989

A analise do texto original revela a mentalidade administrativa da época, que
buscava parcerias com o setor privado para grandes obras de infraestrutura, ainda que
primitiva. No entanto, o dispositivo continha elementos que, paradoxalmente, dificultaram
a execucdo da obra por décadas, vez que ao prever a participacdo de firmas
internacionais, o constituinte reconhecia a magnitude técnica do projeto, que exigia
conhecimentos especializados para vencer o vao da baia.

A obrigatoriedade do pedagio como forma de pagamento “engessou” o modelo de
negécio. Se o fluxo de veiculos ndo fosse considerado suficiente para garantir o retorno
do investimento privado em 15 anos, nenhuma empresa se interessaria pela licitacao.

Esta limitacdao temporal de uma década e meia, embora pensada para proteger o
usuario da exploracdao prolongada, tornou-se um entrave técnico, pois obras dessa
complexidade costumam exigir prazos de amortizacdo maiores para manter tarifas
acessiveis.

Apesar dessas limitagbes, o paragrafo unico do artigo impunha ao Poder
Executivo o dever de regulamentar a construcdo em até cento e vinte dias da
promulgacao, o que serviu como uma constante cobranga politica para os governadores
gue se sucederam.

O Ferry-Boat: Sete Décadas de Dependéncia e Deficiéncia

A luta de Pessuti e Mezzadri era alimentada pela precariedade do sistema de
travessia existente. O ferry-boat planejado em fins dos anos 50 foi uma inovacéo
importante para a época, tirando Guaratuba do isolamento total. No entanto, com o
passar das décadas, o sistema tornou-se obsoleto e incapaz de atender a demanda
turistica e comercial.

O relato de ex-empregados e usuarios apontava para problemas graves, como
inundagdes em salas de motores e falhas mecéanicas constantes que deixavam as balsas



diversas vezes a deriva oceano a dentro. A ponte, conforme defendida pelos constituintes,
e comprovada com a atual obra, era e é a solucao definitiva para eliminar a “viagem de 30
minutos” que, na pratica, podia durar horas, reduzindo-a para um trajeto seguro de menos
de cinco minutos.

Tentativas Frustradas e o Papel de Orlando Pessuti como Governador

A histéria da ponte é marcada por um hiato de agcdo entre a promulgacéo da
Constituicdo em 1989 e a retomada efetiva do projeto décadas depois. Durante o ano de
1990 se manteve o debate da ponte, até o governador Alvaro Dias sancionar em 23 de
janeiro de 1991 a Lei n° 9.555, que autorizava o Poder Executivo dar cumprimento ao
Artigo 36 da carta constitucional.

O bojo da lei implicava ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parana -
DER/PR a concorréncia publica de ambito internacional, para a constru¢do da sonhada
ponte sobre a baia de Guaratuba, além de disciplinar o edital de obras e os ditames de
cobranca da portagem prevista, sem embargo, a falta de estudos ambientais e a
complexidade financeira naquele momento de instabilidade da moeda impediram o
avanco do projeto.

Como parte do esforco de mobilizacdo, uma maquete da futura estrutura foi
instalada no plenario da Camara Municipal de Guaratuba, gerando grande entusiasmo na
populacéo que via no projeto a “redencao” socioeconémica da regiao.

Um momento crucial de retomada ocorreu em 2010, quando Orlando Pessuti se
fez Governador do Estado. Em um gesto de fidelidade as suas convicgdes como
constituinte que foi, Pessuti relancou o debate sobre a ponte, rapidamente integrando-a
ao projeto da “rodovia interportos”, que visava duplicar a PR-412 (Garuva-Pontal do Sul) e
criar um novo eixo de desenvolvimento entre os litorais paranaense e catarinense, ligando
Itajai a Pontal do Parana.

Pessuti chegou a sinalizar com pacotes de licitacdo para estudos técnicos, ainda
que seu mandato fosse curto. O governo subsequente, em 2011, engavetou os planos
alegando que a obra custaria mais de um bilh&o de reais e que havia “atropelos no
projeto”.

Naquele periodo, a resisténcia politica e os desafios ambientais na baia de
Guaratuba pareciam insuperaveis, ainda que permanecessem os esforcos em 2017 com
o lancando do edital para contratar Estudo de Viabilidade Técnica, EconOGmica e
Ambiental (EVTEA) da Ponte de Guaratuba, que concluido em 2019, gerou por parte do
governo o aviso de manifestacdo de interesse de empresas para a contratacdo dos
servicos de elaboracéo dos estudos ambientais e dos projetos basicos e executivos.

A Revolucao Legislativa da Emenda Constitucional 47 de 2020

Para que a ponte finalmente saisse do papel, foi necessaria uma nova
intervencao no texto constitucional. A redacao original de 1989, embora tenha preservado
a ideia, tornou-se um obstaculo juridico por exigir o modelo de pedagio. Aquela lei
autorizativa de 1991 foi revogada pela Lei n° 20.267, de 22 de julho de 2020, 0 mesmo
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ano em que o governador Ratinho Junior envia a Assembleia Legislativa a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 01/20, visando atualizar o Artigo 36, com redacéao final
dada pela Emenda Constitucional 47.

A aprovacgao desta Emenda representou o fim do “engessamento” financeiro. O
novo texto, promulgado em 15 de dezembro de 2020, simplificou a obrigagao estatal, in
verbis: “O Estado promoverd licitacdo entre empresas nacionais, internacionais ou grupos
de empresas para a construcdo de uma ponte sobre a Baia de Guaratuba”.

A alteracdo constitucional foi justificada pela necessidade de diversificar e
modernizar as fontes de financiamento. Ao remover a mencao ao pedagio, o Estado pdde
utilizar recursos do tesouro estadual, buscar financiamentos junto a organismos
internacionais, tal como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), adotando
modelo de licitagdo direta por menor preco para a construcéo, sem a necessidade de uma
concesséao de longo prazo para operagao.

O deputado Nelson Justus, com base politica no litoral e na presidéncia da
Comissao Especial que analisou a PEC, destacou que aquele era 0 momento de corrigir o
que chamou de erro histérico, e dar ao governo as ferramentas necessarias para realizar
a obra mais esperada do litoral.

O Embate Juridico, Validacao pelo STF e Seguranca Juridica

A execucdo da ponte, mesmo apds a mudanca constitucional, enfrentou forte
oposicao judicial e técnica. O Tribunal de Contas do Estado (TCE-PR) chegou a
suspender o procedimento licitatorio em 2022, alegando que as exigéncias do edital eram
restritivas. O Ministério Publico Federal e 6rgaos ambientais questionaram a validade das
licencas prévias, dada a proximidade com o Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange.

Neste contexto, a meméria da Constituinte de 1989 serve como pilar de
legitimidade. A defesa do governo paranaense, acolhida pelo Tribunal de Justica do
Parana (TJPR) e posteriormente pelo Supremo Tribunal Federal (STF), argumentou que a
obra era um mandamento constitucional de longa data e essencial para a ordem publica e
econdmica da regido. A ministra Rosa Weber, ao indeferir a liminar do TCE, sublinhou a
importancia fundamental da nova estrutura para o litoral paranaense.

Um acordo histérico homologado pela Justica Federal em 2023, envolvendo o
Governo, o ICMBio e o MPF, encerrou as disputas judiciais sobre o licenciamento
ambiental, permitindo que as obras avangassem com total seguranca juridica.

A relevancia politica é o legado que permanece

A materializacdo da ponte de Guaratuba a partir de 2024, com previsdo de
entrega para o biénio seguinte, coroa um processo parlamentar iniciado ha mais de trinta
e cinco anos. A andlise politica indica que, sem a insercéo da obra no ADCT em 1989, o
projeto teria sucumbido as flutuacbes das prioridades partidarias e as paixdes cada
governo.

A relevancia de Orlando Pessuti reside em ter insistido ser o “visionario
regionalista” que entendeu que a infraestrutura do litoral € um patriménio de todo o
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estado. Sua persisténcia, desde o cargo de deputado constituinte até o de governador,
manteve o tema vivo na agenda publica, em sua duradoura e ainda ativa vida politica.

Ja Acir Mezzadri € lembrado como o “engenheiro politico” que garantiu a
viabilidade legislativa inicial, construindo 0os consensos necessarios para que a ponte
fosse reconhecida como um direito constitucional do povo paranaense, tal e qual também
defendeu a construgéo da Usina Hidrelétrica de Salto Segredo e, anos depois, atuando na
linha de frente do enfrentamento do projeto de venda da COPEL e do modelo lesivo de
pedagiamento das estradas brasileiras.

Notavel de igual maneira, naquele fim do mandato, o Plano Multimodal de
Transportes, lancado em 1991 e que visava integrar rodovias, ferrovias, hidrovias e
aeroportos para otimizar a logistica estadual, com énfase em escoamento agricola e
industrial. Partiu de Mezzadri a ideia destes Terminais-Modais, pois ele empresario
industrial de pneus, percebia na pratica a necessidade desta infraestrutura e sua
integracao com a futura obra na baia de Guaratuba.

N&o ha evidéncias de execucédo plena durante ou logo ap6s o langcamento, como
a propria ponte, mas por insisténcia do mesmo deputado nas décadas seguintes,
funcionou mais como documento prospectivo de planejamento estratégico, sem alocacéo
orcamentaria especifica ou obras concretas implementadas - muito pelas limitagdes
fiscais e hiperinflacdo da época. Mas seu espirito multimodal influenciou planos
posteriores, como o0 Anel de Integracdo Rodoviaria (1997), o PELT-PR 2020 (Plano
Estadual de Logistica e Transportes) e as atuais discussdes sobre concessdes hibridas
(rodovias + acessos ferroviarios/portuarios).

A memoria politica da Constituinte Estadual de 1988-1989 revela que a
construcdo da ponte de Guaratuba ndo foi um evento fortuito, mas sim o resultado de
uma luta parlamentar estruturada. Apds pugnarem pelos municipios litoraneos, Anibelli,
Orlando Pessuti e Acir Mezzadri personificaram a unido entre a proposicao corajosa e a
articulacdo pragmatica, garantindo que o litoral paranaense recebesse uma promessa
constitucional solene.

O Artigo 36 do ADCT, em sua redacao original, serviu como a “ancora” que
impediu que o projeto fosse esquecido. Os estudos de 2010 e a evolucéo trazida pela
Emenda Constitucional n° 47/20 foi o ato de modernizagcdo necessario para converter o
desejo constitucional em realidade fisica, permitindo que o Estado assumisse o
protagonismo do investimento. Ao narrar esses fatos, percebe-se que a ponte €, acima de
tudo, mesmo um monumento a persisténcia democratica e a visdo de estadistas que
compreenderam que a integracdo final de um territbrio é a base para o0 seu
desenvolvimento pleno.

O fim do sistema de ferry-boat e a inauguracdo da ponte em 2026 marcardao o
encerramento de um capitulo de espera e o inicio de uma nova era para o Parana,
honrando o trabalho dos parlamentares que, no Palacio XIX de Dezembro, ousaram
projetar o futuro do estado em letras constitucionais.

‘Gehad Ismail Hajar, historiador, jornalista e Presidente em Exercicio da Feturismo-PR.



